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議　　　　　事　　　　　録

会　議　名　　　平成２４年度第１回みよし市保育所管理運営法人選定審査会
日　　　時　　　平成２４年１１月１９日（月）
　　　　　　　　午後１時３０分～午後２時３０分
場　　　所　　　みよし市役所２０２会議室
出　席　者　　　（委　員）小沢志江子会長、松﨑俊司副会長、市古勲委員、　田美也子委員、深谷久子委員、五十住達夫委員
　　　　　　　　（事務局）加藤良信健康福祉部長、伊藤欽治健康福祉部次長、小野田猪之吉子育て専門監、梶原由美子指導保育士、深谷文雄主任主査、原田保子主査
次回開催予定日　平成２５年９月下旬

問　合　せ　先　みよし市健康福祉部子育て支援課
	審議経過

委嘱状交付
加藤健康福祉部長あいさつ
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	－役職交代者に交付－
みよし市立莇生保育園の民間移管に伴う法人選定について、みよし市保育所管理運営法人選定審査会第３条の規定によって、平成27年度から民間移管する法人選定について貴審査会の意見を求めます。
今回の会議までのいきさつ

公立８保育園のうち１園を民間移管することについて、昨年の１１月１４日に市長からみよし市保育所管理運営法人選定審査会へ諮問させていただき、昨年の１１月１４日、今年の１月２０日、２月９日の３回にわたり審議をしていただきました。その結果、莇生保育園を民間移管保育園として選定いただき、その答申を尊重し、市として莇生保育園を民間移管保育園として決定しました。
今後は平成２７年度からの民間移管のため、今年度と来年度にかけて民間移管する法人の選定についてご審議をいただきます。
それでは、会議に入らせていただきたいと思います。本日の会議の終了時間は、１５時３０分を予定していますので、審議していただき会議の進行にご協力をお願いいたします。なお、本日の会議は公開となっておりますが、傍聴の申し出はありませんでしたので報告いたします。それでは審議事項の（１）平成２４年度及び２５年度の莇生保育園民間移管に伴う法人選定の審議計画についてのアのみよし市保育所管理運営法人選定審査会設置要綱の一部改正について、事務局、ご説明をお願いします。
－説明－

只今の事務局に説明に対して、何かご意見、ご質問はございませんか。
（意見になし）

特にありませんので、次の審議事項、イの法人選定の審議計画について、ご説明をお願いします。
－説明－

只今の事務局に説明に対して、何かご意見、ご質問はございませんか。

（意見になし）

では、次の審議事項に進みます。（２）のみよし市立莇生保育園保育園管理運営法人募集要綱（案）について、事務局からご説明をお願いします。
－説明－

資料３、資料３－２まで説明
只今のところまでで、何かご意見、ご質問はございませんか。

これは、前回の天王保育園を民間移管されたときと同じような内容ということでよろしいでしょうか。

ほぼ同じ内容です。

スケジュールを見ると、２５年度が選定審査で、２６年度に増築工事が予定されていますが、工事にかかる費用は２６年度当初予算で措置されますか。

２５年度当初予算で設計委託費を計上、２６年度当初予算で工事請負費を計上します。
工期はどうですか。
平成２６年の４月から１０月を予定しています。
工事後、平成２７年４月１日に移管ということですね。
それと、資料３の１ページの移管にかかる支援等ですが、土地、建物は無償貸与、備品は無償譲渡、それと（４）みよし市からの補助金ですが、財源割合が分かれば教えてください。民間移管を受けた法人がどのくらい自己財源がいるのか、市がどのような場合にどのくらいの補助があるのかを知りたい。
補助金交付要綱は募集法人に読んでいただいた上で、応募してもらわないといけない、大切な事だと思います。
どのような事項で、どのくらい市からの補助があり、自己財源がどのくらい必要かが分からないと応募が難しい。
大規模な修繕工事については全額市の負担です。５０万円以下の小規模な修繕については民間移管法人の委託料の中で対応していただくのが基本的な考え方となります。
運営費についてはどうですか。

国基準の支弁額については基準が低いので、実際にかかる費用と市の人件費基準と比較し、低い方の額と国の基準額との差額を補助金として支払います。
自己負担はないと考えてよいでしょうか。
はい、ありません。

他の補助項目についても同じですか。

同じです。

そうすると選定された法人は、５０万円以下の小規模修繕を除き、ほとんど自己財源が必要ないと考えて良いですか。

小規模修繕についても、保育所運営費の補助金の中に含めていただくことも考えられます。

補助の内容については募集のときに示すべきだと考えます。あと、応募される法人のあてはあるのでしょうか。全く白紙の状態なのでしょうか。
基本的には白紙ですが、２３年度の保育園民間移管に関する審査会の内容も公開されており、応募したい法人があるという話は聞いています。
これまで審議してきて応募法人がなかったら大変なことになりますから。
先に民間移管した天王保育園で補助金に関して問題は何かありましたか。
特にはありません。
資料３－２の３ページ、（３）業務員のオのところですが、調理業務を委託する場合というのは、移管法人が調理業務だけを別にまた委託するということを考えているということですか。

基本的には自園調理となりますので、移管法人に自園調理することを委託することと考えています。
簡単に言うと、その園で調理をしていただくということですか。
はい、そうです。
オの事項は、移管法人が給食業務を再委託した場合のことを想定していると思いますが、業務員は職員の配置等に含まれますか。

含まれます。

そうすると、オの事項は考えられないのでは。それとも、業務員が配置できなかった場合のことを考えているのか。

基本は自園調理なので、再委託は考えていないのですが。
まれにある場合に備えてオの項目があるということですか。

給食は再委託でよいと思われてしまう。オの項目はなくても良いのでは。

再委託の可能性があるのであれば、残しても良いと思いますが。

要は市としてどういう指導をするかという問題で、仕様書の中で再委託をうたうと、やっても良いと受け取られるので、正規の業務員を雇いなさいと示せば良いのでは。

その他に何かご意見はございませんか。給食業務については事務局の方で再度よく検討をしてください。

他にありませんので、応募申請書類（案）の説明をお願いします。
－説明－

資料３－３

何かご意見、ご質問はございませんか。
学校法人が応募する場合の貸借対照表と事業活動収支計算書ですが、学校法人が作っている損益収支計算書と様式、費目が異なっています。前回の民間移管で問題なかったのであれば良いかと思いますが、２６ページの事業活動収支計算書の費目と合うかが問題となります。足りない費目は追加するという指導をされるのでしょうか。
事業活動収支計算書の様式中の備考にもあるとおり、足りない費目については追加していただくことを考えています。
社会福祉法人についてはこの様式で不足事項はないと思いますが、学校法人もこの様式に準じていただければ良いと思います。再度、様式の確認はいたします。
あと、学校法人では基本金の扱いが問題になると思います。資本金ではないので。資本金は確認事項ですか。
確認します。財務内容については専門機関に委託し、経営状況を分析します。
専門的な会計士などの分析が入るのですね。
法人への委託料、運営費補助金の詳細につきましては、２５年７月の説明会で説明させていただきます。

今回の募集では企業は対象外ですか。

社会福祉法人、学校法人のみを対象にさせていただきます。

その他、何かご意見はありますか。特にないようですので、次ぎの審議事項、みよし市立莇生保育園管理運営法人選定基準（案）について説明をお願いします。

－説明－
では、ご意見をお願いします。

これは前回の民間移管時にも使った基準ですか、ひとつ気になる点がありまして、１ページの事務局の採点の項目法人の経験年数ですが、DをなくしてＡ、B、Ｃの評価にしたほうが良いのではないか。

５年未満を０点にする意味がありますか。

Ａは１０年以上５点、Ｂは５年以上１０年未満３点、Ｃは５年未満２点にした方がよいのではないですか。
事務局として経験年数５年未満の法人を０点とする方針があれば
よいと思いますが。
基本的な考え方としては、５年未満は経験が不十分であると事務局では判断していますが、先ほどの意見のような考え方もあると思いますので、ご意見をいただければと思います。

そういう観点があるなら、これで結構です。

５年未満では、やはり不安を感じますので、ある程度継続して、幼稚園、保育園を経営してきた実績がある方が良いとの考えです。
５年未満であると、経験年数１年に満たないとか、０の場合もありますが。

今回の募集要項では、現に幼稚園、保育園の運営経験があることとされていますので、少なくとも数ヶ月の経験はあることになります。

そうすると５年未満とありますが、２年未満を作るなど基準を細分することも考えられますね。
５年未満では少し幅が広い感じがします。経験年数０年と４年のどちらも０点というのはどうなのか。
区分を４つに分けるのが良いかも知れません。事務局の方で再度、検討をしてください。
既に民営化、指定管理している園がありますが、法人と市のメリットについてまとめた資料などありますか。
市側からすると職員定数減に伴う人件費の削減があります。天王保育園は民間移管、黒笹保育園は指定管理による運営委託を行っていますが、黒笹保育園についても当初から民間移管を計画していたのですが、用地買収の際に公共用地に係る譲渡所得の特別控除の適否の問題があり、当面は市の施設として指定管理方式を選択した経緯があります。
人件費の他には、民間保育園には国、県からの補助金が入ってきます。２千万円ほど運営費を助けていだだいています。
法人としては、非営利ですが、超過収入がありメリットがあると。
民間運営法人については国が定める基準の委託料と実際にかかる運営費用との差額については市の補助金がありますので、法人が赤字運営にならないのが基本的な市の考え方です。
うまくいけば、双方それなりにメリットがあるということですね。
運営的な面で言えば、公立は横並び的なところがありますが、民間は系列の幼稚園と交流があったり、職員の配置で言うと、全クラスに正規職員を配置できたりすることがあります。
公立園が見劣ってしまうことはありませんか。
行事を比較すると、民間の方が柔軟性があります。

公立園も自分の枠を外して、お互い高め合って行けると良いですね。

みよし市の保育園は待機児童なしで、定員割れしていますが、今回の民間移管にあたって、莇生保育園の定員は１９６名でよろしいですか。
現在の莇生保育園の園児数は１５３名ですが、乳児室を整備し、低年齢児の定員を増やしたいと考えています。
みよし市は県平均と比べても高齢化率が低く、１５歳未満の人口も多いので、今後、入所者も増えていく可能性も高いですね。
近隣で宅地が整備されていることもあり、子育て世代の方の転入の増加も見込まれます。

子ども・子育て３法の施行にともなう、認定子ども園の拡充に関しては市として方針を持っていますか。
今回の法律では、公立保育園の子ども園への移行義務はなくなりましたので、今のところ公立園を認定子ども園に移行する予定はありません。私立幼稚園が認定子ども園への移行を希望した場合は、個別に対応していく予定です。
指定管理と民間移管は具体的にどのような違いがありますか。

指定管理は公設民営で、建物や土地は市有のままで、公立の保育園として運営のみ民間法人に委託する形式です。民間移管は建物と土地を譲渡や貸与し、運営を委託する形式です。
実情はあまり変わらないということですか。

国県補助金の有無など制度上の違いはありますが、運営上は特に変わりはありません。

市の方針としては今後も民営化を継続するのですか。

みよし市第５次総合計画に基づき、平成３０年度までに３園の民営化を計画しております。平成２１年度に民営化した天王保育園、平成２６年度に指定管理制度から民営化する黒笹保育園、今回審議していただいている莇生保育園で３園となりますので、当面はこの３園のみ民間園となります。
時間が早いですが審議が終わりました。ご意見がなければこれで終わらせていただきます。

小沢会長、議事の取り回し大変お疲れ様でした。ありがとうございました。最後に健康福祉部長よりお礼申し上げます。
長時間にわたりご審議ありがとうございました。今回の内容について、後ほどでもお気づきの点がありましたら、ご指導、ご意見いただけますようお願いいたします。本日はありがとうございました。今後ともよろしく願いします。
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