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意見募集結果の公表

【案件名】　　　「（仮称）三好町自治基本条例(案)」

【募集期間】　 平成１９年１２月１５日(土)から平成２０年１月１５日(火)まで
【担当課】　　　町民活動支援課　 
電話　　(０５６１)３２-８０２５　　ファックス　　(０５６１)３２－２１６５

電子メール　　[image: image2]

　　三好町では、町民参画・協働によるまちづくりを推進するため、自治の基本事項を定める「（仮称）三好町自治基本条例」を策定します。
　この条例は、新しい自治を実現するための理念や制度・仕組みを規定する条例です。

　　 過日、(仮称)三好町自治基本条例(案)を公表し、意見募集を行った結果、9名の方から13項目
26点にわたる貴重なご意見をいただきました。ありがとうございました。
　　　ここに、寄せられた意見について、三好町の考え方を公表いたします。


　
１　前文に関する意見　　
	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	-
	意見なし
	-
	―


２　第１章　総則(第１条～第５条)に関する意見　

	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	１
	《第2条関係》

①町とは何を意味するのですか。第３条で第１項を起こして定義付けが必要ではないか。
	１
	《第2条関係》

①地方自治法第2条に地方公共団体としての市町村の位置づけが規定されており、町とは議会、執行機関を含むものとして解釈しており、条文では明記していません。

	２
	《第3条関係》

①執行機関に町民病院を入れるべきではないか。現在、町民病院には地方公営企業法が全部適用され、町長部局でないのでは。
	３
	《第3条関係》

①医療の現場に即した病院経営のため、その管理者たる病院事業管理者に権限委譲を行っているが、経営主体は三好町であり、病院管理者も町長が任命しており、町民病院は執行機関の定義中の町長に含まれます。また、地方公営企業法逐条解説に、地方公営企業法第7条の解釈として、管理者は基本的には長の補助職員であるため、地方自治法上は、同法172条第1項の職員に含まれるものであるとされています。


	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	
	②第3条の町民とは何を指すのか。
･住民登録に関係がないのか。
･町内で学んでいる学生のことか。
･町内の企業で働いているもの及び町内で自営で働いているもので三好町以外のものも含まれるのか。
・これらはANDか、ORか。町民の範囲がはっきりしない。この場合の町民には年齢制限があるのか。
・町内に滞在している期間というものがあるのか。
	
	②自治基本条例で定義した町民とは、町内に住む者、学ぶ者及び働く者並びに町内において活動及び事業を行う個人、法人、団体をいい、住民登録の有無、年齢、滞在期間は問いません。



	
	③執行機関の中に行政区が入るのか否か。
・行政区の力が強く、町会議員選挙においてもなんにおいても行政区の圧力がある。それに行政区は私たちが作ったものではなく町が作ったものである。
	
	③執行機関に行政区は入りません。行政区は、町の補助機関ではなく、地域の自治組織であり、それぞれ規約を持って運営されています。その活動には、町が必要に応じて支援しております。

	３
	《第4条関係》

①条文の主体は、「が」ではなく、「は」で始まるべき。(文中『～が』を『～は』)
	２
	《第4条関係》

①②法規上、ふさわしい表記方法に修正します。



	
	②「又」という言葉は、条文にふさわしくないのではないか。
	
	

	４
	《第5条関係》
①「参画と協働の原則」をうたっているが、委員会、審議会等への公募委員の任命といった具体的な文言がない。

	１
	《第５条関係》
①自治基本条例は、自治の基本的な事項を定めるもので、具体的な手法までは定めていません。各委員の選任はそれぞれの設置要綱により町長が委嘱しています。この条例では、第６条・第２号に、「町民は、執行機関が行う政策の立案、実行及び評価に参画することができます。」、また、第１３条第３号に「執行機関は、政策立案等において町民の参画を推進します。」と規定しています。この条文に関連するものとして三好町附属機関の設置等に関する要綱及び三好町付属機関の公募要領があり、その中で、公募による委員の選任及び公募要領を定めています。


３　第２章　町民(第６条～第７条)に関する意見
	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	-
	意見なし
	-
	―


４　第３章　町議会(第８条～第９条)に関する意見
	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	５
	《第8条関係》

①町議会の責務に説明責任の項を入れていただくよう要望します。

･陳情に対し何の結果報告もない。

・議員が陳情に対しどのような態度をとったかということは個人情報でも何でもなく、議員活動についての住民の知るべき権利です。近隣の豊田市や日進市の議会に問い合わせたところでは、いずれも文書で陳情結果を陳情者に報告しているということで、三好町議会との違いは明らかである。
	１
	《第8条関係》

①説明責任についてまでは規定していませんが、議会も執行機関同様、保有する情報を公開することを規定しています。



５　第４章　町長及び町職員(第１０条～第１１条)に関する意見
	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	６
	《第１０条関係》
①第１項のつながりが悪い。

・「町長は」で始まりながら「政策立案等が第４条に定める基本理念に従い」の部分


	３
	《第１０条関係》
①②法規上、ふさわしい表記方法に修正します。



	
	②第２項が煩雑で分かりにくい。

「町の事務事業」と「町政運営の課題」が同じ意味ならば、簡略にした方がよい。
	
	

	
	③町長は町民主体の自治云々という点について、町と私たちの間には行政区が入っており、町民主体というのはどういう形を指しているのか分からない。
	
	③「町民主体の自治を推進する」は、「町民自治を推進します」に修正します。これからの｢まちづくり｣には、行政のみが公を担うのではなく、地域を一番良く知る｢住民｣が自覚と責任を持ち、課題発見から解決まで決断し行動をしながらまちづくりをすることが必要であり、これを住民自治といいます。

	７
	《第11条関係》

①町職員の専門知識の取得についてどのような対策があるのか。
②今後は職員採用について、縁故、紹介による採用ではなく採用試験も一般に公開されて、日本全国から優秀な職員を採用する方法をとるのか否か。
	２
	《第11条関係》

①三好町職員研修規定と三好町人材育成基本方針に従い研修を実施し、職員の専門知識の取得に努めています。
②職員の採用は、三好町職員の任用に関する規則により採用試験を実施しています。試験の案内は、三好町ﾎｰﾑﾍﾟｰｼﾞ上でも公開されており、全国どこからでも応募可能です。


６　第５章　行政運営(第１２条～第１８条)に関する意見
	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	８
	《第12条関係》

①「町は、第4条の基本理念に基づき総合計画を策定します。」とありますが、策定するだけでは絵にかいた餅になるので、「実行する」という文言を盛り込む必要があると考えます。
	１
	《第12条関係》

①総合計画は地方自治法第2条第4項の規定により基本構想を定め、基本計画に基づいて政策を進めるよう義務付けられています。　

自治基本条例は、自治の基本的な事項を定めるものであり、第12条で総合計画が第4条基本理念に基づき策定されることを規定しています。

	９
	《第13条関係》

①行政運営では縦割り行政がどこまでも問題になっている。「横との連携を強化（密に）する」文言を盛り込んでください。
	１
	《第13条関係》

①この条例は自治の基本的な事項を定めるものです。第14条で、「執行機関の組織は町民に分かりやすく効率的かつ機能的にします」と規定しています。


７　第６章　参画及び協働(第１９条～第２２条)に関する意見
	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	１０
	《第１９条関係》
①住民投票について、重要事項とは具体的にどういう事項を指すのか分からない。市制移行についても町長は前に住民投票をしており今回は住民投票をしないといっているが、市制移行は前は重要事項で今回はそうでないという理由が分からない。
②「住民投票」についての条文はあるが、町民意識の把握のため行うアンケート調査等の取扱いについても触れるべき。


	３
	《第１９条関係》
①住民投票の対象となるのは、住民生活に重大な影響を及ぼす町政運営上の重要事項と位置づけています。また、市制施行については、広報や地区ｺﾐｭﾆﾃｨ単位で開催（6回）した「市制施行に関する説明会」にて説明させていただきました。
②現行の間接民主主義を補完する制度として、住民自身が責任を持って判断することとなる住民投票について定めています。アンケートは、住民意識調査としては有効な方法ですが、法的な裏づけはなく参考にしかすぎない点が問題であるため、自治基本条例では定めていません。

	
	①住民投票の結果を尊重しますと条例化していますが、これは現在、市制を進める中で、議員の多くが代弁している、市制に関する「住民アンケートの結果についてどの様に考えるか」と通じる部分があると思います。住民投票の結果の変更は住民投票でないと変更できないということになるのですか。
	
	①住民投票は、その制度上、投票結果に拘束力は持っていませんが、アンケートや世論調査以上に結果が尊重されるべきものと考えています。ただ、住民投票結果の変更を住民投票でしかできないという訳ではありません。




	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	
	②住民投票は政策案件ごとに条例で定めるとありますが、住民が住民投票を行うよう求める事は可能なのでしょうか。
	
	②住民からの請求は、地方自治法74条、条例の制定請求の規定に基づき、議会の議員及び長の選挙権を有する者の50分の1以上の署名があれば可能となります。

	１１
	《第２０条、第２１条、第２２条関係》
①町とは何を意味するのですか。第３条で１項を起こして定義付けが必要ではないか。
	１
	《第２０条、第２１条、第２２条関係》
①地方自治法第2条に地方公共団体としての市町村の位置づけが規定されており、町とは議会、執行機関を含むものとして解釈しており、条文では明記していません。


８　第７章　条例の見直し(第２３条)に関する意見
	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	-
	意見なし
	-
	―


９　全体を通じての意見
	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	１２
	①三好町土地開発公社、三好町給食協会、三好町社会福祉協議会、三好町土地改良区等の、町の出資団体、補助金支出団体への言及がない。これら団体に対しても本条例に沿った運営がなされるよう、指導・助言を行う旨の文言が必要。


	３
	①地方自治法第157条第1項に「普通地方公共団体の長は、当該普通地方公共団体の区域内の公共的団体等の活動の総合調整を図るため、これを指揮監督できる。」との規定があります。従って、所管する部署において、第５章行政運営第１３条の運営原則に基づき、町民自治のまちづくりを推進するよう、必要に応じ指導・助言を行うことになります。

	
	②財政の規律、健全性の確保についての条文が必要。


	
	②第５章行政運営第１３条の第１項運営原則に基づき総合的かつ計画的な行政運営を行うこととしており、この規定により健全な財政運営を行っていくことになります。

	
	③住民自治制度について盛り込んでいただけないか。

・住民自治として行政区制度がとられているが住民自治とはほど遠く、役場の下請け機関といった性格が強い。

・町民の権利の中に住民自治組織の問題を取り上げる必要があり、基本的に自治会制度とし、住民の抱える問題を住民自らが参画し、主体的に解決する組織とし、なりよりもその民主的な運営が重要である。　

	
	③住民自治制度については、自治基本条例策定ﾈｯﾄﾜｰｸ会議の中でも議論となりました。住民自治制度については、今後、第21条「地域づくりの推進」の規定に基づき検討していくことになります。


１０　その他の意見
	番号
	意見の要旨
	件数
	三好町の考え方(対応)

	１３
	①3件同時にパブリックコメントが実施された。1件あたり30日を基本とする意見を提出するために必要な期間が確保されていない。同時に実施するのであれば、1件あたり30日を基本として、同時に実施する件数に応じて期間を長く設定しなければならないので、今回のパブリックコメントのやり直しを求める。


	４
	①3月町定例議会への議案上程や年度内での計画策定に向け準備を進めてきたため、同時期にパブリックコメントを実施することになりましたが、現行制度に基づき実施しており、やり直しは考えていません。


	
	②年末年始を含む32日の期間で3件同時にパブリックコメントが実施されたが、町民の意見が十分提出されるのか、また、町民の意見をできるだけ吸い上げたいという意思をもって行動しているのか。


	
	②広く意見をいただく機会として昨年5月から7月にかけて、各地区で実施した意見集約会を開催しました。また、自治基本条例素案を検討する「(仮)自治基本条例策定ネットワーク会議」における会議録及び会議資料を三好町ホームページ上で公開してきました。



	
	③今回の内容は、言葉が難しすぎて、何が言いたいのか全くわかりません。


	
	③条文内容に関する解説を町ホームページ、役場情報プラザ及びサンネットで条文の添付資料として付けさせていただいております。また、「(仮）三好町自治基本条例策定ネットワーク会議」における会議録及び会議資料も三好町ホームページ上で公開しています。


	
	④基本条例は抽象的であるので，当然条例規則は立案されると思うがいかがですか。
	
	④この条例は、自治の基本を定める理念条例です。事務事業の執行に係る個別の条例、規則、要綱の整合性を図ることは必要ですが、自治基本条例の施行に関しての具体的な規定、規則、要綱は考えておりません。



意見募集案件





意見募集の結果について





寄せられた意見と三好町の考え方





資料№1











1

